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1. Sammanfattande analys

1.1. Beddmning av det ekonomiska resultatet

For ar 2018 har fullméaktige budgeterat ett 6verskott med 136 miljoner kro-
nor. Enligt budgeten skulle landstinget fram till och med den 31 augusti
2018 ha ett 6verskott med 138 miljoner kronor. | delarsrapporten redovisade
landstinget ett 6verskott med 95 miljoner kronor. Detta var en bud-
getavvikelse med -43 miljoner kronor. Resultatet per augusti 2018 var 57
miljoner kronor lagre an vid motsvarande period ar 2017 trots att det posi-
tiva finansiella nettot hade Okat vésentligt mellan aren. De finansiella pos-
terna bestod huvudsakligen av realisationsvinster vid omplacering i pens-
ionsportféljen. Denna typ av intakter ar av tillfallig karaktar och kan inte
forvantas vara kvar pa samma niva under kommande ar.

Verksamheternas nettokostnader redovisade per augusti 2018 ett underskott
mot budget pa -286 miljoner kronor. Nettokostnadsutvecklingen hade mins-
kat fran 9 procent vid delar per april 2018 till 6,9 procent per augusti 2018.
Kostnadsutvecklingen var nagot hogre &an vid samma period foregaende ér.
Storsta avvikelsen fanns inom personalkostnader. Antalet arstjanster hade
Okat med 200. Kostnaden for hyrpersonal hade minskat med 35 miljoner
kronor vilket motsvarade 21 procent jamfort med foregaende ar. Per augusti
uppgick kostnaderna for hyrpersonal till 129 miljoner kronor. Minskningen
av hyrpersonal inom priméarvarden var hogre &n plan men sjukhusvarden
klarade inte sin plan. Enligt atgardsplanerna skulle kostnaderna for hyrper-
sonal minska med 102 miljoner kronor for helaret. Arbete med 6vriga atgar-
der pagick och sammantaget uppgick reduceringarna per augusti till 62 mil-
joner kronor av planen pa 113 miljoner. | maj 2018 presenterade landstings-
direktoren ytterligare atgarder pa kort och lang sikt for att minska den hdga
kostnadsutvecklingen. | delarsrapporten per augusti uppgav landstingssty-
relsen att beslutade atgarder for en ekonomi i balans inte gett tillracklig ef-
fekt. Landstingsstyrelsen forvantade sig att atgarderna skulle ge effekt se-
nare under ar 2018.

| delarsrapporten bedémde landstingsstyrelsen att det ekonomiska resultatet
for landstinget vid arets slut skulle uppga till 134 miljoner kronor. | forhal-
lande till budget skulle avvikelsen vid drets slut uppga till -2 miljoner kro-
nor. En viktig forklaring till det prognostiserade resultatet var ett positivt
finansnetto pa 350 miljoner kronor.

Nettokostnadsutvecklingen har fortsatt att ligga pa en hog niva under ar
2018 trots omfattande atgardsplaner. Summan av skatteintakter och gene-
rella statsbidrag 6kade inte i samma takt (2 procent). For att na en langsiktig
ekonomisk balans behdver 6kningen av skatteintékter och generella statsbi-
drag 6verstiga 6kningen av verksamhetens nettokostnad.
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1.2. Bedomning av resultatet for verksamhetsmal
Fullmaktige har beslutat om fyra 6vergripande verksamhetsmal:

e Battre och jamlik hélsa
e God och jamlik vard

e Aktiv och innovativ samarbetspartner
e Attraktiv arbetsgivare

Fullmaktige har angett att styrelser och namnder med utgangspunkt av full-
maktiges overgripande mal ska besluta om méatbara mal for sina ansvarsom-
raden. Med hjalp av landstingsstyrelsens rapportering i delarsrapporter och
arsredovisning ska fullmaktige félja upp de évergripande malen.

Granskningen visar att kvaliteten i landstingsstyrelsens underlag till delars-
rapporten var av varierad kvalitet. Metodmaéssiga brister i underlagen bidrog
till att utvarderingen av verksamhetsmalen i delarsrapporten i vissa delar
blev otydlig.

Vi konstaterar ocksa att redovisningen i delarsrapporten av de aktiviteter
som styrelser och namnder genomfort i syfte att genomféra de uppdrag som
fullmaktige i landstingsplanen hade ld&mnat utgjordes av beskrivande texter.
Till foljd av att det for uppdragen saknades méatbara mal ar de beskrivande
texterna i delarsrapporten svara att vardera.

| delarsrapporten redovisade landstingsstyrelsen att den saknade underlag
for att bedoma resultaten for fullméktiges dvergripande méal ”Béttre och
jamlik hdlsa” och ”Aktiv och innovativ samarbetspartner”. Vi anser att det
ar en brist att landstingsstyrelsen inte sakerstallde att det fanns underlag for
att i delarsrapporten folja upp samtliga dvergripande mal som fullméaktige
beslutat om.

| delarsrapporten bedémde landstingsstyrelsen att fullméaktiges 6vergripande
mal “Attraktiv arbetsgivare” skulle uppfyllas vid arets slut. Vi gor ingen
annan bedémning.

Delarsrapporten visade att mal inom ekonomi, tillganglighet och patientsa-
kerhet inte skulle nas vid arets slut. Landstingsstyrelsen bedémde i delars-
rapporten att det vid arets slut skulle finnas avvikelser inom fullmaktiges
malomraden for ”God och jamlik vard”. Landstingsstyrelsen bedomde att
malet delvis skulle vara uppfyllt. Vi anser att landstingsstyrelsen ar for op-
timistisk i sin prognos for detta mal. Vi bedémer att det finns risk att malet
”God och jamlik vérd” inte nés vid arets slut.

I var granskning av landstingsstyrelsens protokoll framgar att styrelsen inte
beredde nagot forslag pa atgarder till fullmaktige med anledning av redovi-
sade avvikelser i delarsrapporten. Inte heller hilso- och sjukvardsnamnden
vande sig med yrkanden till fullmaktige med anledning av den bristande
maluppfyllelsen.

Landstingsstyrelsen har enligt kommunallagen den ledande rollen i bered-
ningen infor fullméktige. Om landstingsstyrelsen anser att en ndmnd inte har
forutsattningar att klara av att genomfora sitt uppdrag bor styrelsen skriva
till fullmaktige och ge fullméktige mojlighet att ta stéllning till om uppdra-
get bor andras eller om det behdvs andra atgarder. Pa samma sétt bor en
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ndmnd, om den anser att den inte har forutsattningar att genomfora sitt upp-
drag, skriva till fullmaktige och ge fullméaktige mojlighet att ta stéllning till

om uppdraget bor dndras eller om det beh6vs andra atgarder. Styrelsen ska

alltid ges tillfélle att yttra sig i ett drende som har beretts av en ndmnd.

1.3. Samlad bedémning av mal for god ekonomisk hushallning

| delarsrapporten gor landstingsstyrelsen en avstamning mot de tre finansi-
ella mal som faststallts for ar 2018. Styrelsen gor prognosen att ett mal
kommer att uppnas delvis och att tva av malen kommer att uppnas helt. Vi
gor ingen annan beddémning.

Deldrsrapporten saknar liksom tidigare ar en samlad bedémning av god
ekonomisk hushallning. Hur landstingsstyrelsen ser pa verksamhetsmalen
kopplat till god ekonomisk hushallning framgar inte med tydlighet i delars-
rapporten.

Vi instammer forvisso med landstingsstyrelsen i beddmningen om att de
finansiella malen till stor del kommer att nas vid arets slut. Mot bakgrund av
verksamheternas stora ekonomiska underskott och avvikelser inom malet
”God och jimlik vard” dr var sammantagna beddmning dock att de redovi-
sade resultaten per augusti 2018 och prognosen for helaret inte ar forenliga
med fullméktiges mal.

1.4. Rekommendationer

Med utgangspunkt av iakttagelserna i granskningen lamnar vi féljande re-
kommendationer till landstingsstyrelsen:

e Utred vilka genomgripande forandringar som behdvs for att lands-
tingets verksamheter ska klara sina budgetar. Sékerstéll att tillrack-
liga atgarder blir genomforda inom landstingsstyrelsens ansvarsom-
rade som namnd. For dialog med halso- och sjukvardsndmnden om
vilka atgarder som namnden bor vidta.

o Bered forslag pa atgarder for stallningstagande av fullméaktige i han-
delse av att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att
inte uppna fullméktiges mal eller klara av att genomfara fullméakti-
ges uppdrag.

e De rutiner som finns for arbetet pa tjanstemannaniva med delarsrap-
porten behover kompletteras sa att det blir tydligare for chefer och
medarbetare om vem som ska gora vad och hur de olika momenten
ska utforas.

o Sikerstall att det for delarsrapporten finns underlag for att bedoma
maluppfyllelsen for alla de 6vergripande mal som fullmaktige beslu-
tat om.

e Redovisningen i delarsrapporten ar i forsta hand inriktad pa lands-
tingsstyrelsen, halso- och sjukvardsndamnden och namnden for funkt-
ionshinder och habilitering. Utveckla redovisningen av resultat per
augusti och prognoser om maluppfyllelsen for helar for 6vriga
namnder. Gor tydliga bedomningar i den samlade delarsrapporten
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for landstinget om de resultat som styrelser och ndmnder redovisar i
sina delarsrapporter ar tillrackliga och om prognoser ar rimliga.

e Ha battre uppsikt éver de underlag som évriga namnder lamnar till
landstingsstyrelsens samlade delarsrapport for landstinget och saker-
stalla att underlagen haller en tillracklig kvalitet. Kommentera i den
samlade delarsrapporten for landstinget om de underlag som 6vriga
namnder lamnar in ar bristfalliga.

e Utveckla redovisningen i delarsrapporten av resultatet av de uppdrag
som fullméktige lamnat till styrelser och namnder. Med utgangs-
punkt av fullmaktiges uppdrag bor berdrda styrelser och namnder
besluta om vilka aktiviteter m.m. som de avser genomfora. | delars-
rapporten bor landstingsstyrelsen redovisa i vilken grad aktiviteterna
m.m. ar genomforda samt bedéma om maluppfyllelsen for uppdra-
gen vid arets slut.

e Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsaker till bristande
maluppfyllelse och om orsaker till att atgarder inte har varit tillrack-
liga.

e Gor i delarsrapporten en samlad beddmning om malen for god eko-
nomisk hushallning kommer att nas vid arets slut. En forutsattning ar
att resultat for verksamhetsmal och finansiella mal bedoms i ett
sammanhang.

2. Bakgrund

Fullmaktige har beslutat att fullméaktige ska behandla tva delarsrapporter.
Den forsta delarsrapporten ska vara per den 30 april 2018 och den andra per
den 31 augusti 2018. Landstingsstyrelsens delarsrapporter till landstings-
fullméktige ska ge svar pa fragan om styrelser och namnder haller sig till de
beslut och direktiv som fullméktige beslutat for styrelser och namnder. Del-
arsrapporterna ska ocksa innehalla prognoser om det ar troligt att fullmakti-
ges mal kommer att uppnas vid arets slut.

Styrelser och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géaller for verksamheten. Styrel-
serna och namnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullmaktige.
Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de
mal fullméktige beslutat. Revisorerna har i sin revisionsplan for ar 2018
beslutat att landstingsstyrelsens delarsrapport per augusti ska granskas.

2.1 lakttagelser i 2017 ars granskning

Positivt var att de flesta styrelser och namnder i landstinget hade formulerat
méatbara mal. Positivt var ocksa att redovisningen av maluppfyllelsen i del-

arsrapporten hade utvecklats i jamforelse med tidigare ar. Framfor allt hade
redovisningen utvecklats nar det gallde landstingsstyrelsen, halso- och sjuk-
vardsnamnden och namnden for funktionshinder och habilitering.

Negativt var att delarsrapporten visade att mal inom tillganglighet, personal
och ekonomi inte skulle nas vid arets slut. Landstingsstyrelsen bedomde i
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delarsrapporten att det skulle finnas stora avvikelser inom fullméaktiges mal-
omraden for ”God och jamlik vard” och Attraktiv arbetsgivare”.

Revisorerna ansag att det av delarsrapporten inte tillrackligt tydligt framgick
varfor framfor allt landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden
redovisade stora avvikelser i forhallande till fullméktiges mal:

e Hur kommer det sig att landstingsstyrelsen och halso- och sjukvards-
namnden under flera ar redovisat svaga resultat?

e Varfor har de atgarder som landstingsstyrelsen och halso- och sjuk-
vardsnamnden vidtagit inte varit tillrackliga?

e Vilka atgarder var nodvandiga for att landstingsstyrelsen och namn-
den skulle klara att uppfylla fullmaktiges mal?

For ar 2017 hade fullméktige budgeterat ett 6verskott med 155 miljoner kro-
nor. Enligt budgeten skulle landstinget fram till och med den 31 augusti
2017 haft ett 6verskott med 270 miljoner kronor. | delarsrapporten redovis-
ade landstingsstyrelsen ett 6verskott med 152 miljoner kronor. Detta var en
budgetavvikelse med -118 miljoner kronor. Nettokostnadsutvecklingen hade
okat fran 2,8 procent vid deldr per april till 6,7 procent per augusti och var
aven hogre an vid samma period foéregaende ar. Storsta avvikelsen fanns for
personalkostnader. | delarsrapporten bedomde landstingsstyrelsen att det
ekonomiska resultatet for landstinget vid arets slut skulle uppga till 10 mil-
joner kronor. | forhallande till budget skulle avvikelsen vid arets slut uppga
till -145 miljoner kronor. Detta motsvarade en budgetavvikelse med -2 pro-
cent. | delarsrapporten uppgav landstingsstyrelsen att beslutade atgarder for
en ekonomi i balans inte gett avsedd effekt. Landstingsstyrelsen forvantade
sig att vissa av atgarderna skulle ge effekt senare under ar 2017.

| arsredovisningen for ar 2017 redovisade landstinget en budgetavvikelse
med -10 miljoner kronor och ett resultat pa +145 miljoner kronor. Det posi-
tiva ekonomiska resultatet forklarades i huvudsak av realisationsvinster.
Verksamheterna redovisade ett underskott med 360 miljoner kronor ar 2017.

Vid granskningen av delarsrapporten framkom att landstingsstyrelsen inte
beredde nagot forslag pa atgarder till fullmaktige med anledning av de redo-
visade avvikelserna i delarsrapporten. Inte heller ndgon av namnderna vande
sig med yrkanden till fullmaktige med anledning av att de redovisade bris-
tande maluppfyllelse.

Revisorerna konstaterade att landstingsstyrelsen enligt kommunallagen hade
den ledande rollen i beredningen infor fullméaktige. Om landstingsstyrelsen
ansag att en namnd inte hade forutsattningar att klara av att genomfora sitt
uppdrag borde styrelsen skriva till fullméktige och ge fullméaktige maojlighet
att ta stéllning till om uppdraget skulle &ndras eller om det behdvdes andra
atgarder. Pa samma satt bor en namnd, om den anser att den inte har forut-
sattningar att genomfora sitt uppdrag, skriva till fullméktige och ge full-
maéktige mojlighet att ta stallning till om uppdraget bor andras eller om det
behovs andra atgarder. Styrelsen ska alltid ges tillfalle att yttra sig i ett
arende som har beretts av en n&mnd.

Med utgangspunkt av iakttagelserna i granskningen lamnade revisorerna
foljande rekommendationer till landstingsstyrelsen:
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Utred vilka genomgripande forandringar som behdvs for att lands-
tingets verksamheter ska klara sina budgetar. Sakerstéll att tillrack-
liga atgarder blir genomforda inom landstingsstyrelsens ansvarsom-
rade som namnd. For dialog med halso- och sjukvardsnamnden om
vilka atgarder som namnden bor vidta.

Bered forslag pa atgarder for stallningstagande av fullméktige i han-
delse av att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att
inte uppna fullméktiges mal eller klarar av att genomfora fullmakti-
ges uppdrag.

Besluta om en instruktion till 6vriga styrelser och ndmnder med upp-
gifter om vilka krav som landstingsstyrelsen stéller i beredningen av
delarsrapporten.

Bedom i delarsrapporten i vilken grad enskilda styrelser och namn-
der uppfyller fullméaktiges mal.

Utveckla redovisningen i delarsrapporten av resultatet av de uppdrag
som fullméktige lamnat till styrelser och namnder. Med utgangs-
punkt av fullméktiges uppdrag bor berdrda styrelser och ndmnder
besluta om vilka aktiviteter m.m. som de avser genomfora. | delars-
rapporten bor landstingsstyrelsen redovisa i vilken grad aktiviteterna
m.m. ar genomforda samt bedoma maluppfyllelsen for uppdragen
vid arets slut.

Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsaker till bristande mal-
uppfyllelse, orsaker till att atgarder inte varit tillrackliga m.m.

Gor i delarsrapporten en samlad beddmning om malen for god eko-
nomisk hushallning kommer att nas vid arets slut.

Bered forslag pa atgarder for stallningstagande av fullméktige i han-
delse av att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att
inte uppna fullmaktiges mal eller inte klara av att genomfora full-
maktiges uppdrag.

2.2 Landstingsstyrelsens yttrande

Den 3 april 2018 yttrade sig landstingsstyrelsen dver granskningen av del-
arsrapporten per augusti 2017 (VLL 2284-2017). En genomgang av yttran-
det visar att landstingsstyrelsen i allt vasentligt instdmde med revisorernas
iakttagelser. Landstingsstyrelsen uppgav att den vidtagit foljande atgarder:

Landstingsstyrelsen hade infor namndernas arbete med arsrapporter
2017 beslutat om en instruktion (VLL 2337-2017). Landstingsstyrel-
sen hade ocksa beslutat om en plan for samtliga uppfolj-
ningsrapporter for ar 2018 (VLL 2335-2017).

Infor arbetet med arsredovisningen 2017 hade landstingsstyrelsen
enligt yttrandet arbetat med att utveckla redovisningen av hur namn-
dernas resultat bidrog till uppfyllelsen av fullméaktiges mal.

Under ar 2018 skulle redovisningen av arbete och resultat av full-
méktiges uppdrag till styrelser och ndmnder utvecklas.

2
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e Landstingsstyrelsen skulle enligt yttrandet fortsétta arbetet med att
utveckla analyser av vidtagna atgarder.

e Landstingsstyrelsen skulle paborja ett arbete med att ta fram kriterier
for att kunna gora en samlad bedémning av malen for god ekono-
misk hushallning.

e Nar det gallde beredning av forslag till fullméktige, vid risk att sty-
relsen eller ndgon namnd riskerade att inte uppna fullméaktiges mal
eller uppdrag, uppgav styrelsen att den skulle arbeta for att stérka be-
redningen av atgarder for alla namnder.

2.3 Revisionsfragor, metod m.m.

Denna rapport avser granskning av delarsrapporten per augusti 2018.
Granskningen ar dversiktlig och inriktad mot hur landstingsstyrelsen i de-
larsrapporten redovisat genomfoérd verksamhet i forhallande till fullméaktiges
mal. Nytt for i ar ar att granskningen ocksa omfattar bedémningar av eko-
nomiska resultat och om de finansiella malen kommer att nas. Tidigare ar
har revisionskontorets granskningsinsatser av delarsrapporter varit avgran-
sade till bedémningar av resultat for verksamhetsmal. Bedémningar av eko-
nomiska resultat och maluppfyllelsen for de finansiella malen har tidigare
granskats av EY.

De revisionsfragor granskningen ska besvara ar om:

e Det redovisade resultatet per augusti 2018 for styrelsen och ndmn-
derna ar forenligt med fullméaktiges évergripande mal?

e Verksamheten har bedrivits sa att det ar troligt att fullmaktiges mal
uppnas vid arets slut?

e Om det finns risk att fullmaktiges mal inte ns, redovisas i delars-
rapporten tydliga atgarder i syfte att uppna malen vid arets slut?

e Redovisning i delarsrapporten ar tillracklig for att man ska kunna be-
déma om det &r troligt att fullméaktiges mal uppnas vid arets slut?

e Delarsrapporten innehaller en samlad bedémning om malen for god
ekonomisk hushallning kommer att nas vid arets slut?

e Landstingsstyrelsen har vidtagit tillrackliga atgarder med anledning
av revisorernas rekommendationer ar 2017?

De beddmningsgrunder som utgor underlag for granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen, 11 kap. 16 § och 12 kap. 2 §.
e Lag om kommunal redovisning, 9 kap. 1 8

Granskningen omfattar inte fragorna om delarsbokslutet ar upprattat i enlig-
het med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal redovisning
samt om deldrsrapporten ger en rattvisande bild av landstingets resultat och
stallning. Dessa fragor besvarar EY i sin granskning av delarsbokslutet.
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3. Granskning av landstingsstyrelsens redovisning
Fullmaktige har beslutat om fyra 6vergripande verksamhetsmal:

Battre och jamlik hélsa

God och jamlik vard

Aktiv och innovativ samarbetspartner
Attraktiv arbetsgivare

Fullméktige har angett att styrelser och namnder med utgangspunkt av full-
maktiges overgripande mal ska besluta om méatbara mal for sina ansvarsom-
raden. Med hjalp av landstingsstyrelsens rapportering i delarsrapporter och
arsredovisning ska fullméktige félja upp de dvergripande malen.

3.1 Landstingsstyrelsens instruktion

Den 12 december 2017 (8 249) beslutade landstingsstyrelsen om en upp-
foljningsplan for ar 2018 for styrelser och namnder (VLL 2335:2-2017). |
uppfoljningsplanen kan man lasa att styrelser och namnder ska f6lja upp och
utvardera sina verksamheter mot bakgrund av:

e Fullméaktiges mal
e De mal som styrelser och namnder beslutat i sina verksamhetsplaner

Av uppfoéljningsplanen framgick att respektive styrelse och ndmnd senast
den 3 oktober 2018 skulle 1dmna sina underlag till landstingsstyrelsens for
styrelsens beredning av delarsrapporten per augusti 2018 till fullmaktige.

Den 7 juni 2018 (8 147) beslutade landstingsstyrelsen om en instruktion till
styrelser och namnder infor deras arbete med delarsrapporterna per augusti
2018. Bifogat till instruktionen fanns en mall med végledning om vilka
uppgifter som skulle inga i delarsrapporterna.

Dérutover finns det i landstingets ledningssystem tre dokument som ar av
betydelse for arbetet med att bereda delarsrapporterna:

e Tidplan for planerings- och uppféljningsprocessen. Registrerad i led-
ningssystemet i april 2017. Dokumentet innehaller en dversiktlig
tidplan for de olika delarna i planerings- och uppfdljningsprocessen
for landstingsstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och namnden
for funktionshinder och habilitering. Dokumentet riktar sig till med-
arbetare i landstinget som arbetar med verksamhetsplanering och
uppféljning pa politisk niva.

o Riktlinjer for verksamhetsplanering och uppféljning. Registrerad i
ledningssystemet i april 2017. Dokumentet riktar sig till chefer och
medarbetare i landstinget. Pa dversiktlig niva beskrivs planerings-
och uppfoljningsprocessen i landstinget.

e Beredning av underlag till delars- och arsredovisning. Registrerad i
ledningssystemet i februari 2018. Dokumentet riktar sig till stabsche-
fer, verksamhetsomradeschefer och tjanstepersoner i staber. | doku-
mentet finns en tidplan for arbetet med delarsrapporterna. I doku-
mentet finns ocksa en beskrivning av ansvar pa tjanstemannaniva for
arbetet med att bereda delarsrapporterna:
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o Landstingsdirektdren beslutar om tidplan och disposition for
arbetet med delarsrapporter. Landstingsdirektoren beslutar
ocksa pa tjanstemannaniva om det slutliga forslaget till de-
larsrapporter.

o Ekonomidirektoren har det vergripande ansvaret pa tjanste-
mannaniva for beredningen av delarsrapporter. Ekonomidi-
rektdren har ansvar for att rutiner och tidplaner foljs.

o Chef for enheten for planering och styrning ansvarar for att
utveckla och forvalta processen for arbetet med delarsrappor-
ter. Chefen for enheten planering och styrning har ocksa ett
helhetsansvar for kvaliteten i de finansiella avsnitten i delars-
rapporter.

o Chefen for enheten for redovisning och transaktioner ansva-
rar for kvaliteten i informationen om rékenskaperna samt tar
fram forslag till innehall i den finansiella analysen.

o Strateg for verksamhetsutveckling ansvarar for att leda det
operativa arbetet med att bereda forslaget till delarsrapporter.
Strategen ska bland annat férankra tidplan och disposition
med tjdnstemannaledningen. Strategen ska utse en stabsover-
gripande arbetsgrupp for stod i arbetet med texter och un-
derlag.

o Strateg for planering och uppféljning ansvarar for att ta fram
forslag till forvaltningsberattelse. Forslag till texter i delars-
rapporter ska strategen forankra med tjanstemannaledningen.
Strategen tilldelar arbetsuppgifter till andra bertrda stabsper-
soner. Strategen tar ocksa fram skrivmallar for delarsrappor-
ter.

o Tjanstepersoner som lamnar in underlag till delarsrapporter
ansvarar for att underlagen lamnas i tid, &r kvalitetssakrade
och avstamda med ansvarig chef. Tjanstepersoner som ingar i
den stabsOvergripande arbetsgruppen ansvarar for att séker-
stalla helhetsperspektiv av underlagen till delarsrapporter.

o Kommunikationsdirektoren ansvarar for val av extern leve-
rantor for grafisk formgivning av arsredovisning. Tjanste-
person pa kommunikationsstaben ansvarar for den slutliga
sprakliga bearbetningen av texter och bilder i delarsrapporter
och arsredovisning.

Vvar kommentar

Vi ar positiva till att det fanns en uppfdljningsplan och instruktion for arbe-
tet med delarsrapporten per augusti 2018. Positivt dr ocksa att det pa tjans-
temannaniva fanns riktlinjer m.m. for arbetet med beredningen av delars-
rapporten. | granskningen av arsredovisningen 2017 rekommenderade vi att
riktlinjerna m.m. pa tjanstemannaniva behdvde kompletteras med mer detal-
jerade rutiner for de olika stegen i arbetet med arsredovisningen. Skriftliga
rutiner kan bidra till att det blir tydligare fér chefer och medarbetare om
vem som ska gora vad och hur de olika momenten ska utforas.
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3.2 Landstingsstyrelsens delarsrapport

I delarsrapporten per augusti 2018 redogjorde landstingsstyrelsen for sina
bedémningar av maluppfyllelsen i forhallande till fullmaktiges dvergripande
mal och de uppdrag som styrelsen lamnat till styrelser och namnder. | de-
larsrapporten atergav landstingsstyrelsen ocksa de resultat som styrelserna
och namnderna redovisat i deras egna delarsrapporter. | delarsrapporten
fanns vidare ett sérskilt ekonomiavsnitt med analyser av det ekonomiska
resultatet for landstinget fram till augusti 2018 och prognoser for arets slut.
Delarsrapporten inneholl ocksa avsnitt for redovisning av produktion och
produktivitet, balansrakning, koncernredovisning, redovisningsprinciper,
budgetjusteringar, intern kontroll m.m.

3.3 Beddmningar av ekonomiskt resultat

For ar 2018 har fullméaktige budgeterat ett 6verskott med 136 miljoner kro-
nor. Enligt budgeten skulle landstinget fram till och med den 31 augusti
2018 ha ett 6verskott med 138 miljoner kronor. | delarsrapporten redovisade
landstingsstyrelsen ett 6verskott med 95 miljoner kronor. Detta var en bud-
getavvikelse med -43 miljoner kronor. Nettokostnadsutvecklingen hade
minskat fran 9 procent vid delar per april till 6,9 procent per augusti. Kost-
nadsutvecklingen var nagot hogre an vid samma period foregaende ar.

Storsta avvikelsen mot budget fanns inom personalkostnader. Antalet ars-
tjanster hade 6kat med 200. Kostnaden for hyrpersonal hade minskat med
35 miljoner kronor vilket motsvarade 21 procent jamfort med foregaende ar.
Per augusti uppgick kostnaderna for hyrpersonal till 129 miljoner kronor.
Minskningen av hyrpersonal inom primarvarden var hogre an plan men
sjukhusvarden klarade inte sin plan. Enligt atgardsplanerna skulle kostna-
derna for hyrpersonal minska med 102 miljoner kronor for helaret. Arbete
med 6vriga atgarder pagick och sammantaget uppgick reduceringarna till 62
miljoner kronor av planen pa 113 miljoner per augusti. | maj presenterade
landstingsdirektoren ytterligare atgarder pa kort och lang sikt. Redovisning-
en av utfallet visade att atgarderna hade haft begransad effekt till och med
augusti. | delarsrapporten uppgav landstingsstyrelsen att beslutade atgarder
for en ekonomi i balans inte gett tillracklig effekt. Landstingsstyrelsen for-
vantade sig att vissa av atgarderna skulle ge effekt senare under ar 2018.

| delarsrapporten bedomde landstingsstyrelsen att det ekonomiska resultatet
for landstinget vid arets slut skulle uppga till 134 miljoner kronor. | forhal-
lande till budget skulle avvikelsen vid arets slut uppga till -2 miljoner kro-
nor. En viktig forklaring till det prognostiserade resultatet var att finansnet-
tot visade ett 6verskott med 350 miljoner kronor.

Halso- och sjukvardsnamnden redovisade per augusti 2018 en negativ avvi-
kelse mot budget pa 190 miljoner kronor for sitt ansvarsomrade, vilket mot-
svarade -6,5 procent. Féregaende ar redovisade namnden ett underskott pa -
166 miljoner kronor vid samma period. Nettokostnadsutvecklingen uppgick
till 9,3 procent jamfort med motsvarande period ar 2017.

Landstingsstyrelsen redovisade per augusti 2018 en negativ avvikelse mot
budget pa 97 miljoner kronor for sitt ansvarsomrade, vilket motsvarade -4,4
procent. Foregaende ar redovisade styrelsen ett underskott pa -78 miljoner
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kronor vid samma period. Nettokostnadsutvecklingen uppgick till 4,1 pro-
cent jamfort med motsvarande period ar 2017.

N&mnden for funktionshinder och habilitering redovisade per augusti 2018
ett underskott mot budget pa -1,1 miljoner kronor. Féregaende ar redovisade
namnden ett underskott pa -3 miljoner kronor vid samma period. Namndens
nettokostnadsutveckling var -0,2 procent.

Ovriga styrelser och namnder redovisade tillsammans ett dverskott mot
budget pa 2 miljoner kronor.

Landstingsstyrelsens prognos for helaret 2018 var ett resultat pa 134 miljo-
ner kronor vilket motsvarade en negativ avvikelse mot budget pa -2 miljoner
kronor. En viktig forklaring till det prognostiserade resultatet var att finans-
nettot visade ett Overskott med 350 miljoner kronor. Det positiva finansiella
nettot var 169 miljoner kronor hogre an vid motsvarande period foregaende
ar. Resultatet exklusive finansiella poster var 227 miljoner kronor lagre an
foregaende ar. De finansiella posterna bestod huvudsakligen av realisations-
vinster vid omplacering i pensionsportfoljen.

var kommentar

Resultatet per augusti 2018 var 57 miljoner kronor l&gre an vid motsvarande
period ar 2017 trots att det positiva finansiella nettot hade ckat vasentligt
mellan aren. De finansiella posterna bestod huvudsakligen av realisations-
vinster vid omplacering i pensionsportféljen. Denna typ av intékter ar av
tillfallig karaktar och kan inte forvantas vara kvar pa samma niva under
kommande ar.

Det &r bekymrande att nettokostnadsutvecklingen har fortsatt att ligga pa en
hog niva trots omfattande atgardsplaner. Summan av skatteintakter och ge-
nerella statshidrag okade inte i samma takt (2 procent). For att na en lang-
siktig ekonomisk balans behdver 6kningen av skatteintékter och generella
statsbidrag dverstiga 6kningen av verksamhetens nettokostnad.

3.4 Samlade bedémningar av resultat for verksamhetsmal

Pa samma satt som tidigare ar var redovisningen i deldrsrapporten av
maluppfyllelsen for verksamhetsmal i forsta hand inriktad mot landstings-
styrelsen som namnd, halso- och sjukvardsniamnden och namnden for funkt-
ionshinder och habilitering. For folkhdgskolestyrelsen och évriga ndmnder
var redovisningen mer dversiktlig.

Med hjalp av tabeller redovisade landstingsstyrelsen prognoser for malupp-
fyllelsen vid arets slut for landstingsstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden
och namnden for funktionshinder och habilitering. Av redovisningen fram-
gick att landstingsstyrelsen per augusti 2018 féljde upp 38 mal av de sam-
manlagt 61 mal som styrelsen och de tva namnderna hade beslutat om for ar
2018. Landstingsstyrelsen bedémde att 27 av malen, motsvarande 71 pro-
cent, skulle vara uppfyllda vid arets slut. Landstingsstyrelsen uppgav att
utmaningar fanns framst inom omradena ekonomi, tillganglighet, patientsa-
kerhet, kompetensforsorjning och arbetsmiljo. | delarsrapporten beskrev
landstingsstyrelsen ocksa de aktiviteter som genomfordes i syfte att genom-
fora de uppdrag som fullmaktige i landstingsplanen hade lamnat till styrel-
ser och ndmnder.
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| tabellen nedan finns landstingsstyrelsens sammanfattande bedémningar av
maluppfyllelsen vid arets slut for fullméktiges dvergripande mal.

Fullméaktiges mal

Landstingsstyrelsens bedémningar

Battre och jamlik halsa

Varken landstingsstyrelsen, halso- och sjukvards-
ndmnden eller ndmnden for funktionshinder och habi-
litering genomforde uppfdljning av detta mal per au-
gusti 2018. | delarsrapporten redovisade styrelsen att
det saknades underlag for att gora en helhetsbedém-
ning av maluppfyllelsen vid arets slut. Styrelsen be-
doémde dock att patientndmnden, samverkansnamnden,
namnderna for folkhalsa och primarvard i Umeareg-
ionen respektive Skellefted- och Norsjoomradet vid
arets slut hade goda forutsattningar att na malen som
de foljde upp i sina delarsrapporter.

God och jamlik vard

Landstingsstyrelsen bedémde att styrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden och namnden for funktionshinder
och habilitering vid arets slut skulle na 20 av de 31
mal som foljdes upp i delarsrapporten. Enligt styrelsen
fanns det forbattringsomraden for mal inom ekonomi,
tillganglighet och patientsékerhet. Styrelsen uppgav i
delarsrapporten att ”6vriga namnder” hade rapporterat
att deras prognoser om maluppfyllelsen vid arets slut
var god. Landstingsstyrelsens samlade bedémning var
att fullmaktiges mal om god och jamlik vard var ”pa
vég att delvis uppfyllas”.

Aktiv och innovativ
samarbetspartner

Varken landstingsstyrelsen eller halso- och sjukvards-
namnden genomforde uppfoljning av detta mal per
augusti 2018. Namnden for funktionshinder och habi-
litering foljde upp i sin delarsrapport per augusti 2018
ett mal. Landstingsstyrelsen bedémde att detta mal
skulle uppfyllas vid arets slut. | delarsrapporten kon-
staterade styrelsen att det sammantaget saknades un-
derlag for att géra en helhetsheddmning av maluppfyl-
lelsen vid arets slut.

| delarsrapporten uppgav landstingsstyrelsen att folk-
hdgskolestyrelsen och ndmnden fér folkhalsa och pri-
marvard i Skellefted- och Norsjoomradet hade god
prognos att na sina mal inom malomradet. For dvriga
namnder ldmnade landstingsstyrelsen inga prognoser
om maluppfyllelsen vid arets slut.

Attraktiv arbetsgivare

Landstingsstyrelsen bedomde i delarsrapporten att de
6 mal som foljdes upp per augusti 2018 skulle nas vid
arets slut. 1 delarsrapporten redovisade styrelsen ocksa
att folkhdgskolestyrelsen och patientndmnden rappor-
terat att de hade goda prognoser att vid arets slut na
sina mal inom malomradet. For 6vriga namnder lam-
nade styrelsen inga prognoser om maluppfyllelsen vid
arets slut. Landstingsstyrelsens samlade bedémning
var att malomradet “var pa vig att uppfyllas”.
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Vvar kommentar

| delarsrapporten redovisade landstingsstyrelsen att den saknade underlag
for att bedoma resultaten for fullméktiges overgripande mal ”Bittre och
jamlik hilsa” och ”Aktiv och innovativ samarbetspartner”. Vi anser att det
ar en brist att landstingsstyrelsen inte sakerstallde att det fanns underlag for
att i delarsrapporten félja upp samtliga dvergripande mal som fullméaktige
beslutat om. Vi instdammer i landstingsstyrelsens prognos om att det éver-
gripande malet ” Attraktiv arbetsgivare” uppfylls vid arets slut.

For det 6vergripande mélet ’God och jamlik vard” konstaterar vi stora avvi-
kelser per augusti 2018 for malvéarden inom ekonomi, tillganglighet och
patientsdkerhet. Trots de stora avvikelserna ar landstingsstyrelsens samlade
beddmning att malet ”’God och jamlik vard” delvis kommer att uppfyllas vid
arets slut. Vi anser att landstingsstyrelsen &r for optimistisk i sin prognos for
detta mal. Vi bedomer att det finns risk att malet ”God och jamlik vérd” inte
uppfylls vid arets slut.

Som framgatt var landstingsstyrelsens bedémningar av maluppfyllelsen for
fullmaktiges 6vergripande verksamhetsmal i forsta hand inriktade mot
landstingsstyrelsen som namnd och pa hélso- och sjukvardsnamnden och
namnden for funktionshinder och habilitering. Nar det géllde maluppfyllel-
sen for 6vriga ndmnder var landstingsstyrelsens redovisningar och bedém-
ningar summariska. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e Utveckla redovisningen av resultat per augusti och prognoser om
maluppfyllelsen for helar for 6vriga styrelser och namnder.

o Sakerstall att det for delarsrapporten finns underlag for att bedéma
maluppfyllelsen for alla de 6vergripande mal som fullmaktige beslu-
tat om.

Vi konstaterar ocksa att redovisningen i delarsrapporten av de aktiviteter
som styrelser och ndmnder genomfort i syfte att genomfora de uppdrag som
fullmaktige i landstingsplanen hade ldmnat utgjordes av beskrivande texter.
Till foljd av att det for uppdragen saknades métbara mal och en redovisning
i forhallande till de matbara malen ar de beskrivande texterna i delarsrappor-
ten svdra att vardera. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e Utveckla redovisningen i delarsrapporten av resultaten av de upp-
drag som fullmaktige lamnat till styrelser och namnder. Med ut-
gangspunkt av fullméktiges uppdrag bor berorda styrelser och
namnder besluta om vilka aktiviteter m.m. som de avser genomfora.
| delarsrapporten bor landstingsstyrelsen redovisa i vilken grad akti-
viteterna m.m. dr genomférda samt bedoma maluppfyllelsen for
uppdragen vid arets slut.

3.5 Redovisningen av resultat for styrelser och namnder

Efter de avsnitt i delarsrapporten dar landstingsstyrelsen lamnade samlade
bedémningar om maluppfyllelsen vid arets slut redogjorde landstingsstyrel-
sen i korthet for de resultat som styrelsen och ndmnderna hade lamnat i sina
delarsrapporter per augusti 2018. Redovisningen avsag bade ekonomiska
och verksamhetsmaéssiga resultat. | tabellen nedan har vi sammanstallt upp-
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gifter som landstingsstyrelsen redovisade nar det géllde resultat per augusti
2018 och prognoser for helar.

Styrelse eller namnd

Redovisat resultat och prognos for
verksamhetsmal

Landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen féljde i delarsrapporten upp 8 av
sina 19 mal. Styrelsen bedémde att 6 av malen skulle
uppfyllas och 2 av malen delvis skulle uppfyllas vid
arets slut. Styrelsen bedémde att den ar 2018 skulle ha
stora svarigheter att klara av att genomféra verksam-
heten inom budget.

Halso- och sjukvards-
ndmnden

Landstingsstyrelsen redovisade att halso- och sjuk-
vardsnamnden i sin delarsrapport hade foljt upp 20 av
sina 30 mal for ar 2018. Namnden bedémde att 13 mal
skulle uppfyllas och att 3 mal delvis skulle uppfyllas
vid arets slut. Namnden bedémde att det beh6vdes
strukturforédndringar i form av minskat uppdrag for att
namnden skulle Klara av sitt uppdrag inom budget.

Namnden for funktions-
hinder och habilitering

Namnden har for ar 2018 15 mal. I sin delarsrapport
foljde namnden upp 10 mal. Namnden bedémde att 8
mal skulle vara uppfyllda och 2 mal delvis uppfyllda
vid arets slut. Per augusti 2018 redovisade namnden
ett underskott med 1 miljon kronor.

Né&mnden for folkhalsa
och primarvard i Skellef-
tea- och Norsjoomradet

Landstingsstyrelsen redovisade att namnden i sin de-
larsrapport hade foljt upp alla sina 15 mal for aret.
Namnden bedomde att 14 av malen skulle nas vid
arets slut. Ett av malen skulle enligt namnden delvis
vara uppfyllt vid slutet av aret. Per augusti 2018 redo-
visade ndmnden ett ekonomiskt dverskott med

130 000 kronor.

N&mnden for folkhalsa
och primarvard i Umea-
regionen

Per augusti 2018 féljde namnden upp 7 mal. Namnden
bedémde att 5 av malen skulle uppnas vid arets slut
och att 2 av malen inte skulle uppfyllas. Per augusti
2018 redovisade ndmnden ett verskott med 327 000
kronor.

Néamnden for folkhélsa
och primarvard i sodra
Lappland

Namnden féljde i sin delarsrapport upp 2 mal. Namn-
den beddémde att bada malen skulle vara uppfyllda vid
arets slut. I landstingsstyrelsens delarsrapport sakna-
des uppgifter om ndmndens ekonomiska resultat per
augusti 2018. Enligt styrelsens delarsrapport bedomde
namnden att verksamheten ar 2018 skulle genomforas
inom anvisad budget.

Samverkansnamnden

I sin delarsrapport bedémde namnden att den vid arets
slut skulle na sina 6 mal. Namnden redovisade per
augusti ett dverskott pa 122 000 kronor.
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Patientndmnden Landstingsstyrelsen uppgav att patientndmnden i sin
delarsrapport foljde upp 3 mal och lamnade prognos
om att dessa skulle nas vid arets slut. Per augusti 2018
redovisade ndmnden ett verskott med 368 000 kro-
nor. Namnden beddmde att verksamheten ar 2018
skulle genomféras inom anvisad budget.

Folkhdgskolestyrelsen Folkhogskolestyrelsen redovisade att den i delarsrap-
porten hade foljt 9 mal. Folkhdgskolestyrelsen be-
démde att den vid arets slut skulle na 8 mal och delvis
na 1 mal. Per augusti 2018 redovisade styrelsen ett
Overskott med 899 000 kronor. Folkhdgskolestyrelsen
bedomde att ekonomin vid arets slut skulle vara i ba-
lans.

Maltidsnamnden | landstingsstyrelsens delarsrapport kan man lasa att
maltidsnamnden i sin delarsrapport hade redovisat
prognos om att de mal som féljdes upp per augusti
2018 skulle nas vid arets slut. Per augusti redovisade
nédmnden ett underskott med 700 000 kronor. Namn-
dens prognos for helaret var ett underskott med 600
000 kronor.

Kostndmnden Enligt landstingsstyrelsens delarsrapport hade kost-
namnden rapporterat att namnden hade 6 mal. Enligt
rapporteringen var 1 mal ’verkstallt”, 2 mal delvis
uppfyllda och 1 mal inte “verkstéllt”. T styrelsens de-
larsrapport saknades uppgifter om prognoser for verk-
samhetsmalen om maluppfyllelsen vid arets slut. Nar
det géllde det ekonomiska resultatet redovisade
namnden en prognos pa ett underskott med 2,5 miljo-
ner kronor vid arets slut. Det prognostiserade under-
skottet motsvarade en budgetavvikelse med 6,4 pro-
cent.

Va&r kommentar

Styrelsen refererar och sammanfattar den rapportering som ndmnderna lam-
nat i sina delarsrapporter men gor inga sjalvstandiga bedémningar av de
redovisade resultaten. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e Goratydliga bedémningar i den samlade delarsrapporten for lands-
tinget om de resultat som styrelser och ndmnder redovisar i sina de-
larsrapporter ar tillrackliga och om prognoser ar rimliga.

e | den samlade delarsrapporten for landstinget kommentera om de
underlag som 6évriga namnder lamnar in &r bristfélliga.
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4. Samlad bedéomning av mal fér god ekonomisk hus-

hallning

Vésterbottens lans landsting har i landstingsplan 2016-2019 beslutat om tre
finansiella mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning. | juni
2018 beslutade landstingsfullmaktige om en andring av det finansiella mal
som reglerar finansiering av strategiska investeringar. | delarsrapporten gors
foljande avstamning mot de finansiella mal som faststallts for ar 2018:

Finansiellt mal

Landstingsstyrelsens
prognos 2018

Landstingsstyrelsens
bedémning av malupp-
fyllelsen

Landstinget ska ha ett posi-
tivt ekonomiskt resultat som
uppgar till minst 1,7 procent
av skatteintékter och gene-
rella statshidrag (Motsvarar
136 miljoner kronor).

Prognostiserat resultat
134 miljoner kronor.

Prognosen pekar pa att
malet kommer att delvis
uppnas.

Landstingets totala pens-
ionsatagande ska vid ut-
gangen av 2018 vara finansi-
erat till minst 39 procent.

Per augusti uppgar pens-
ionsmedelsportféljen till
41 procent av prognosti-
serat pensionsatagande
vid utgangen av 2018.

Prognosen pekar pa att
malet kommer att upp-
nas.

Aterinvesteringar ska finan-
sieras utan extern upplaning.
Lanefinansiering kan ske av
strategiska investeringar
under forutsattning att solidi-
teten enligt den sa kallade
blandmodellen inte understi-
ger 18 procent och totalt
lanebelopp Gverstiger 3000
miljoner kronor.

Per augusti uppgar den
externa upplaningen till
1000 miljoner kronor.
Likviditetsprognosen for
2018 visar ett ytterligare
behov av upplaning pa
200 miljoner kronor. So-
liditeten enligt blandmo-
dellen uppgar per augusti
till 23,3 procent.

Prognosen pekar pa att
malet kommer att upp-
nas.

Va&r kommentar

Vi instammer i landstingsstyrelsens bedémning om att resultatmalet kom-
mer att delvis uppnas och de 6vriga tva malen kommer att uppnas.

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och
ett verksamhetsmassigt perspektiv. For att dverensstimma med kravet i Ra-
det for kommunal redovisnings rekommendation 22 ”Delarsrapport”, ska
delarsrapporten innehalla en samlad bedémning om malen for god ekono-
misk hushallning kommer att kunna uppnas. Delarsrapporten saknar liksom
tidigare ar en samlad bedémning av god ekonomisk hushallning. I delars-
rapporten kommenteras de finansiella malen var for sig. For att kunna gora
en samlad bedémning bor landstinget definiera vilka av verksamhetsmalen
som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Hur landstingsstyrelsen
ser pa verksamhetsmalen kopplat till god ekonomisk hushallning framgar
inte med tydlighet i delarsrapporten.
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Vi instdimmer forvisso med landstingsstyrelsen i beddmningen om att de
finansiella malen till stor del kommer att nas vid arets slut. Mot bakgrund av
verksamheternas stora ekonomiska underskott och avvikelser inom malet
”God och jamlik vard” dr var sammantagna beddmning dock att de redovi-
sade resultaten per augusti 2018 och prognosen for helaret inte ar forenliga
med fullméktiges mal.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

e Gor i delarsrapporten en samlad beddmning om malen for god eko-
nomisk hushallning kommer att nas vid arets slut. En forutsattning ar
att resultat for verksamhetsmal och finansiella mal bedoms i ett
sammanhang.

5. Granskning av landstingsstyrelsens underlag

I var granskning har vi kontrollerat kvaliteten pa de delarsrapporter som
styrelser och ndmnder lamnade till landstingsstyrelsen i beredningen av
landstingsstyrelsens delarsrapport. | tabellen nedan har vi sammanstallt
nagra viktigare iakttagelser vi gjort i granskningen av underlagen.

Styrelse eller namnd Kommentar

Landstingsstyrelsen Landstingsstyrelsen som namnd redovisade ett under-
(i egenskap av namnd) skott per augusti 2018 med 97 miljoner kronor. Det
motsvarade en avvikelse i forhallande till budget med
4,4 procent. Nettokostnadsutvecklingen hade minskat i
jamforelse med delarsrapporten per april och l1ag pa
4,1 procent. Styrelsens prognos var ett underskott pa
105 miljoner kronor vid arets slut.

Av de totalt 8 verksamhetsmal som landstingsstyrelsen
beslutat att folja upp per augusti bedémde styrelsen att
6 mal skulle nas vid arets slut. Landstingsstyrelsen
bedomde att 2 av malen delvis skulle nas vid arets slut.
Avwvikelser fanns framfor allt for mal inom omradena
bemotande och tillganglighet.

Gallande bemdtande kommenterade styrelsen i sin
delarsrapport att mal avseende entrévardar endast del-
vis skulle uppnas till foljd av att finansiering saknades
for verksamheten och att entrévardar inte fanns i
Lycksele. Gallande tillganglighet kommenterade sty-
relsen att mal om att patienter ska fa vard i rimlig tid
endast delvis skulle uppnas pa grund av brist pa lakare.
Styrelsen kommenterade ocksa att antalet kopta hyr-
ldkarveckor hade minskat jamfort med motsvarande
period ar 2017 till foljd av ett systematiskt arbete.
Vidare kommenterade styrelsen omraden sasom vard-
platser, e-halsa och vard pa distans, sjukfranvaro samt
erbjudande om heltid vid anstallning. Det fanns inte
nagon utforlig beskrivning av de atgarder som kravdes
for att sakerstélla en hogre grad av maluppfyllelse vid
arets slut i rapporten. | delarsrapporten kommenterade
styrelsen avvikelser men beskrev endast dversiktligt
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vilka dtgarder som pagick.

Vi bedémer att styrelsens redovisning i delarsrappor-
ten av resultat for verksamhetsmalen kan utvecklas.
Metodmadssiga svagheter medfdrde att redovisningen
for flera av malen var otydlig.

Med anledning av ett stort underskott i forhallande till
budget anser vi att landstingsstyrelsen i samband med
delarsrapporten borde ha skrivit till fullméaktige och
1atit fullmaktige préva om budgeten till styrelsen
skulle andras eller om det behovdes andra atgarder.

Halso- och sjukvards-
namnden

Per augusti 2018 redovisade namnden ett underskott
med 190 miljoner kronor. Det motsvarade en avvikelse
i forhallande till budget med -6,5 procent. Namnden
hade en kostnadsutveckling pa 9,3 procent och be-
domde att resultatet vid arets slut skulle uppga till -275
miljoner kronor i forhallande till budget. I delarsrap-
porten skrev namnden att det behévdes strukturférand-
ringar inom sjukhusvarden for att namnden skulle
kunna genomfora sitt uppdrag inom den budget som
fullmaktige beslutat. Namnden ldmnade dock inget
yrkande med forslag pa atgarder till fullméaktige.

Namnden bedomde att den vid arets slut skulle upp-
fylla 13 av de 20 mal som namnden foljde upp i de-
larsrapporten. Namnden bedémde att 3 mal delvis
skulle uppfyllas och att 4 av malen inte skulle uppfyl-
las vid arets slut. Avvikelserna fanns framfor allt for
mal for ekonomi, tillganglighet och patientsékerhet.
N&mnden uppgav att bemanningsproblem hade haft en
negativ paverkan pa maluppfyllelsen.

| delarsrapporten beskrev namnden att verksamheterna
arbetade med en rad atgarder for att forbattra det eko-
nomiska laget.

Vi bedomer att namndens redovisning i delarsrappor-
ten av resultat for verksamhetsmalen kan utvecklas.
Metodmassiga svagheter medfdrde att redovisningen
for flera av malen var otydlig. | nagra fall anser vi
ocksa att namndens prognoser for maluppfyllelsen vid
arets slut var for optimistiska.

Med anledning av ndmndens svaga resultat och ndmn-
dens svarigheter att klara sitt uppdrag anser vi att
namnden i samband med delarsrapporten borde ha
varit tydligare gentemot fullméktige. Om en ndmnd
anser att den inte klarar av sitt uppdrag bér ndmnden
skriva till fullmaktige och lata fullméaktige préva om
ramarna ska andras eller om det behdévs andra atgar-
der.

Namnden for funktions-
hinder och habilitering

Néamnden redovisade ett underskott per augusti 2018
med -1,1 miljoner kronor. Det motsvarade en avvi-
kelse i forhallande till budget med -1,7 procent. An-
ledningen till underskottet var enligt ndmnden frémst
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Okande hjalpmedelskostnader samt merkostnader for
hjalpmedelsbutik. Hjadlpmedelsverksamheten stod for
den storsta delen av ndmndens underskott. Nettokost-
nadsutvecklingen var -0,2 procent jamfért med samma
period foregdende ar. Namnden gjorde ingen prognos
av resultatet i forhallande till budget vid arets slut.

Av de tio malvarden som namnden féljde upp per
augusti var namndens prognos att atta skulle uppnas
helt och att tva inte skulle uppnas vid arets slut. De
mal som namnden bedomde inte skulle uppfyllas fanns
inom omraden for tillganglighet och inom basenheter-
nas kvalitetsmal. | sin analys av utfallet beskrev
namnden att maluppfyllelsen var generellt god.
Namnden beskrev och gav exempel pa atgarder som
pagick for att uppna malen.

Vi bedomer att namndens redovisning i delarsrappor-
ten av resultat for verksamhetsmalen kan utvecklas.
Metodmadssiga svagheter medfdrde att redovisningen
for flera av malen var otydlig. | nagot fall anser vi att
namndens prognos for maluppfyllelsen vid arets slut
var for optimistisk.

Samverkansnamnden

Namnden bedomer att samtliga mal for ar 2018 kom-
mer att vara uppfyllda och att budgeten kommer vara i
balans vid arets slut. Det ekonomiska resultatet per
augusti 2018 var positivt i forhallande till budget.

Néamnden for folkhélsa
och primarvard i Skellef-
tea- och Norsjoomradet

N&mnden redovisar per augusti 2018 ett positivt eko-
nomiskt resultat med 285 000 kronor. Namnden be-
domer att samtliga mal helt eller delvis kommer vara
uppfyllda vid arets slut.

Var granskning visar att nagra av namndens mal inte
ar matbara.

Namnden for folkhalsa
och primarvard i
Umedomradet

Namnden bedomer att alla utom ett mal for ar 2018
kommer att vara uppfyllda vid arets slut. Namnden
bedomer ocksa att budgeten kommer vara i balans.
Néamnden redovisar per augusti 2018 ett positivt eko-
nomiskt utfall med 327 000 kronor.

Positivt ar att var granskning visar att namnden har
fler antal méatbara mal an tidigare.

Néamnden for folkhélsa
och priméarvard i Sodra
Lappland

Namnden bedomer att alla mal kommer vara upp-
fyllda och budgeten kommer vara i balans vid arets
slut. Det ekonomiska resultatet per augusti 2018 visar
ett 6verskott i forhallande till budget.

Folkhogskolestyrelsen

Folkhogskolestyrelsen redovisade per augusti 2018 ett
overskott pa 0,95 miljoner kronor jamfort med budget.
Folkhdgskolestyrelsen prognostiserade en budget i
balans vid arets slut.

Folkhogskolestyrelsen skulle enligt verksamhetspla-
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nen folja upp fyra av sina mal i delarsrapporten per
augusti. Styrelsen foljde per augusti upp 9 av sina
totalt 10 mal i verksamhetsplanen. Styrelsen bedémde
att 8 av dessa mal skulle vara uppfyllda vid arets slut
och att ett mal delvis skulle vara uppfyllt. Styrelsens
analys av utfallet var kortfattad. Styrelsen uppgav att
det var osakert om malet om antal certifierade arbets-
platser skulle uppnas. Styrelsen uppgav att den inte
ville stressa det pagaende arbetet pa Téarnaby skidhem.

Patientndmnden Patientnamnden redovisade ett ekonomiskt dverskott
med 368 000 kronor for perioden januari till och med
augusti. Namnden beddémde att det ekonomiska resul-
tatet vid arets slut skulle vara i enlighet med budget.

I namndens verksamhetsplan for ar 2018 finns en
tabell med 11 mal. Fa av malen &r matbara. Av verk-
samhetsplanen framgar inte vilka av malen som skulle
foljas upp i delarsrapporten.

I sin delarsrapport uppgav namnden att den hade ge-
nomfoért beslutade aktiviteter. Namnden beddmde att
alla mal skulle vara uppfyllda vid arets slut. Vi anser
att ndmnden inte hade en tillracklig uppfoljning av
malen.

Kostnamnden i Lycksele | I delarsrapporten per 31 augusti 2018 som rapportera-
des till landstingsstyrelsen, prognostiserar namnden
ett underskott med 2,5 miljoner kronor vid arets slut.
Detta motsvarade ett underskott med 6,4 procent i
forhallande till budget. Den ekonomiska prognosen
som lamnades till landstingsstyrelsen hade dock inte
beslutats av kostnamnden. Ndmnden Iamnade heller
inte nagon kommentar till prognosen.

Flera av namndens verksamhetsmal ar métbara.
Namndens redovisning av maluppfyllelsen i delars-
rapporten ar dock for kortfattad och darmed otillrack-
lig. Den otillrackliga redovisningen medfér att det ar
svart att verifiera maluppfyllelsen. Det ar ocksa svart
att gora en bedémning om ndmndens prognos for
verksamhetsmalen for helaret ar rimlig.

Maltidsnamnden i Maltidsnamnden redovisade i delarsrapporten per 31
Skellefted augusti 2018 ett underskott med 0,9 miljoner kronor
inklusive balanserat underskott fran tidigare ar.
Namndens prognos visade pa ett mindre dverskott vid
arets slut i forhallande till budget.

I sin verksamhetsplan beslutade namnden om tva mal
som foljs upp med hjélp av sex indikatorer. Namndens
mal & matbara. Fyra av indikatorerna foljdes upp i
delarsrapporten per augusti 2018. Samtliga visade pa
ett litet positivt resultat. Namnden bedémde att bada
malen skulle nas vid arets slut. En iakttagelse ar att de
fyra indikatorer som foljdes upp i delarsrapporten
endast mater ett av malen. Det ar darfor svart att be-
déma maluppfyllelsen for det andra malet.
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Vvar kommentar

En genomgang av underlagen till landstingsstyrelsens samlade delarsrapport
for landstinget visar att landstingsstyrelsen i allt vasentligt atergav de upp-
gifter som évriga namnder hade redovisat i sina delarsrapporter. Av genom-
gangen framgar dock att det i flera av underlagen fanns metodmassiga svag-
heter. Svagheterna handlar bland annat om att mal inte & métbara eller att
uppfoljningen av malen var otydliga. De kan ocksa handla om att namnder
gjorde prognoser om maluppfyllelsen vid arets slut trots att de inte hade
genomfort nagon uppfoljning av resultatet per augusti 2018. I nagra fall an-
ser vi ocksa att namnder var allt for optimistiska i sina prognoser om
maluppfyllelsen vid arets slut. Trots att namnder for vissa mal redovisade
stora avvikelser per augusti 2018 finns det exempel pa att namnder bedémde
att malen skulle nas vid arets slut. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen
att:

e Ha battre uppsikt 6ver de underlag som 6vriga namnder lamnar till
landstingsstyrelsens samlade delarsrapport for landstinget och saker-
stalla att underlagen haller en tillracklig kvalitet.

Av underlagen framgar att framfor allt landstingsstyrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden i sina delarsrapporter redovisade stora avvikelser i for-
hallande till sina budgetar. Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvards-
namnden bedémde att de skulle ha underskott i férhallande till budget vid
arets slut. Halso- och sjukvardsnamnden hade aven storre avvikelser for
mal inom tillganglighet och patientsakerhet.

Var protokollgranskning visar att varken landstingsstyrelsen eller halso- och
sjukvardsnamnden vid sina beslut om delarsrapporter lamnade nagra yrkan-
den till fullmaktige med forslag pa atgarder med anledning av de svaga re-
sultaten. Mot bakgrund av att landstingsstyrelsen och halso- och sjukvards-
namnden redovisade storre avvikelser i sina delarsrapporter anser vi att sty-
relsen och namnden borde ha skrivit till fullméktige med forslag pa yrkan-
den om atgarder.

6. Uppfoljning av 2017 ars rekommendationer

| tabellen nedan har vi sammanstéllt svar pa fragan om landstingsstyrelsen
har vidtagit tillrackliga atgarder med anledning av rekommendationer i
granskning av delarsrapporten per augusti 2017.

Rekommendationer fran Har namnden un- | Var kommentar
2017 ars granskning der ar 2018 vidta-
git tillrackliga
atgarder?
Besluta om en instruktion till Ja Landstingsstyrelsen har
Ovriga styrelser och nédmnder beslutat om en instrukt-
med uppgifter om vilka krav ion.
som landstingsstyrelsen staller
i beredningen av delarsrappor-
ten.
VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
V LANS LANDSTING Sidan 23 av 27



Diarienummer: REV 28:4-2018

Bedom i delarsrapporten i Nej Landstingsstyrelsen 1am-

vilken grad enskilda styrelser nar beddmningar for sig

och ndmnder uppfyller full- sjalv som namnd och for

maktiges mal. halso- och sjukvards-
ndmnden och ndmnden
for funktionshinder och
habilitering. Det &r dock
otydligt vilka bedémning-
ar landstingsstyrelsen gor
nar det galler flera av de
Ovriga namnderna

Utveckla redovisningen i de- Nej Redovisningen ar beskri-

larsrapporten av resultatet av vande och resultat svara

de uppdrag som fullmaktige att vardera.

lamnat till styrelser och ndmn-

der. Med utgangspunkt av

fullmaktiges uppdrag bor be-

rorda styrelser och namnder

besluta om vilka aktiviteter

m.m. som de avser genomfora.

| delarsrapporten bor lands-

tingsstyrelsen redovisa i vil-

ken grad aktiviteterna m.m. &r

genomfdrda samt bedéma om

maluppfyllelsen for uppdragen

vid arets slut.

Utveckla analyserna i delars- Nej Kommentarer finns till

rapporten om orsaker till bris- awvikelser. Avvikelseana-

tande maluppfyllelse, orsaker lyser bor presenteras for

till att atgarder inte varit till- samtliga ingaende verk-

rackliga m.m. samheter med information
om saval vasentliga or-
sakssamband som hand-
lingsplaner for verksam-
heter med negativa bud-
getavvikelser.

Gor i delarsrapporten en sam- Nej

lad beddmning om malen for

god ekonomisk hushallning

kommer att nas vid arets slut.

Bered forslag pa atgarder for Nej

stéllningstagande av fullmak-
tige i handelse av att nagon
styrelse eller ndamnd redovisar
att de riskerar att inte uppna
fullmaktiges mal eller klarar
av att genomfora fullméktiges

uppdrag
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Vvar kommentar

Positivt ar att landstingsstyrelsen har beslutat om en instruktion till dvriga
namnder om arbetet med delarsrapporten. Negativt ar att tillrackliga atgar-
der inte har vidtagits med anledning av évriga rekommendationer.

7. Svar pa revisionsfragor

| tabellen nedan har vi sammanstallt svaren pa vara revisionsfragor:

Revisionsfragor Beddmning | Var kommentar

Ar det redovisade resultatet Nej Verksamheterna redovisar stora

per augusti 2018 for styrelser ekonomiska underskott. Aven for

och nd&mnder forenligt med mal for tillganglighet och patient-

fullméktiges dvergripande sékerhet redovisas stora avvikelser.

mal?

Har verksamheten bedrivits Nej Det ar inte sannolikt att fullmakti-

sa att det ar troligt att full- ges mél ”God och jimlik vérd”

méktiges mal uppnas vid uppfylls vid arets slut. Enligt lands-

arets slut? tingsstyrelsens prognos kommer
hélso- och sjukvardsnamndens och
landstingsstyrelsens verksamheter
att redovisa stora underskott vid
arets slut.

Om det finns risk att full- Nej | delarsrapporten beskriver lands-

méktiges mal inte nas, redo- tingsstyrelsen 6vergripande om

visas i delarsrapporten tyd- vilka atgarder som vidtagits. Vi

liga atgarder i syfte att uppna bedomer att det behdvs genomgri-

malen vid arets slut? pande forandringar for att malen
ska klaras.

Ar redovisning i delarsrap- Delvis Redovisningen dr inriktad mot de

porten tillrdcklig for att man stora namnderna. FOr nagra av de

ska kunna bedéma om det ar Ovriga namnderna ar redovisningen

troligt att fullmaktiges mal inte tillrackligt utvecklad.

uppnas vid arets slut? Landstingsstyrelsens beddmningar
ar inriktade mot hur landstingssty-
relsen, hélso- och sjukvardsnamn-
den och nd&mnden for funktionshin-
der och habilitering tillsammans
uppfyller fullméktiges évergri-
pande mal. Landstingsstyrelsen
behdver utveckla redovisningen
och sina bedémningar av malupp-
fyllelsen for 6vriga namnder.

Har landstingsstyrelsen i Nej Landstingsstyrelsen gor ingen sam-

delarsrapporten gjort en sam-
lad bedomning om malen for
god ekonomisk hushallning
kommer att nas vid arets
slut.

lad bedémning.
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Har landstingsstyrelsen vid- Nej Positivt &r att landstingsstyrelsen

tagit tillrackliga atgarder har beslutat om en instruktion till

med anledning av revisorer- Ovriga namnder om arbetet med

nas rekommendationer ar delarsrapporten. Ett antal metod-

20172 massiga svagheter medfor dock att
redovisningen i delarsrapporten ar
otydlig.

Rekommendationer

Med utgangspunkt av iakttagelserna i granskningen lamnar vi féljande re-
kommendationer till landstingsstyrelsen:

Utred vilka genomgripande forandringar som behdvs for att lands-
tingets verksamheter ska klara sina budgetar. Sakerstéll att tillrack-
liga atgarder blir genomforda inom landstingsstyrelsens ansvarsom-
rade som namnd. For dialog med halso- och sjukvardsnamnden om
vilka atgarder som namnden bor vidta.

Bered forslag pa atgarder for stallningstagande av fullméktige i han-
delse av att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att
inte uppna fullméktiges mal eller klara av att genomfara fullméakti-
ges uppdrag.

De rutiner som finns for arbetet pa tjanstemannaniva med delarsrap-
porten behover kompletteras sa att det blir tydligare for chefer och
medarbetare om vem som ska gora vad och hur de olika momenten
ska utforas.

Sakerstall att det for delarsrapporten finns underlag for att bedoma
maluppfyllelsen for alla de 6vergripande mal som fullmaktige beslu-
tat om.

Redovisningen i delarsrapporten ar i forsta hand inriktad pa lands-
tingsstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och namnden for funkt-
ionshinder och habilitering. Utveckla redovisningen av resultat per
augusti och prognoser om maluppfyllelsen for helar for 6vriga
namnder. Gor tydliga bedémningar i den samlade delarsrapporten
for landstinget om de resultat som styrelser och ndamnder redovisar i
sina delarsrapporter ar tillrackliga och om prognoser ar rimliga.

Ha béttre uppsikt 6ver de underlag som 6vriga namnder lamnar till
landstingsstyrelsens samlade delarsrapport for landstinget och saker-
stalla att underlagen haller en tillracklig kvalitet. Kommentera i den
samlade delarsrapporten for landstinget om de underlag som Gvriga
namnder ldmnar in ar bristfalliga.

Utveckla redovisningen i delarsrapporten av resultatet av de uppdrag
som fullmaktige lamnat till styrelser och namnder. Med utgangs-
punkt av fullméktiges uppdrag bor berdrda styrelser och namnder
besluta om vilka aktiviteter m.m. som de avser genomfora. | delars-
rapporten bor landstingsstyrelsen redovisa i vilken grad aktiviteterna
m.m. ar genomforda samt bedoma om maluppfyllelsen for uppdra-
gen vid arets slut.
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e Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsaker till bristande
maluppfyllelse och om orsaker till att atgarder inte har varit tillrack-
liga.

e Gor i delarsrapporten en samlad beddmning om malen for god eko-
nomisk hushallning kommer att nas vid arets slut. En forutsattning ar
att resultat for verksamhetsmal och finansiella mal bedoms i ett
sammanhang.

Umea den 13 november 2018

Richard Norberg Ingrid Lindberg
Certifierad kommunal revisor Sakkunnig
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